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水库移民经济状况改善效果研究
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■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■
摘 要:水库移民安置后，政府需要采取一系列的后期扶持措施确保移民生活恢复，经济状况

的改善是衡量移民生活恢复情况的关键指标。基于 2012—2018 年河南省水库移民后期扶持
投入产出数据，采用超效率 DEA 模型对各地区征地效率进行测算，利用 Malmquist 指数计算
各地全要素生产率指数，针对计算结果进行分析并提出结论和建议。研究结论表明，8 个地区
移民经济状况改善效率整体稳定，但各年份和地域差距显著; 从动态分析结果看，后期扶持经

验积累不足是移民经济状况改善效率增长缓慢的主要原因。因此，建议合理调控投入产出比
例，因地制宜，制定多项优惠政策，鼓励移民自主创业、自主就业，减少对政策扶助的依赖性，
提高经济改善效率。
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新中国成立初期，我国只有几十座水库，随

着综合国力的增强和基础设施的建设，目前水库

总量已达 9．8万余座，水库移民 2486 万［1］。2006
年，我国加大了对水库移民后期扶持的力度，提

高了后期扶持标准，规范了后期扶持方式，推动

了移民安置区经济发展［2］，移民收入水平大幅度

提高、就业创业能力增强［3］。如何持续做好水库
移民后期扶持工作，推动移民经济状况不断改

善，是目前专家和学者研究的重点问题。
近年来，关于此类问题的研究有很多。一些

学者通过对比不同地区水库移民以及非移民经

济情况，对移民经济恢复状况和影响因素进行比

较［4］; 一些研究者对水库移民经济风险进行科学

分析，研究其产生原因并提出规避风险措施与合

理化建议［5］。在经济适应的影响因素方面，部分
研究者从政策实施、家庭禀赋、搬迁方式、安置方
式等角度进行了分析［6－9］。在研究方式方面，大
部分学者采用现场调查抽样方式，利用线性回归

方法对数据进行处理; 一些研究者采用多层次模

糊综合模型、改进模糊综合评价法、可变模糊识



别、数据包络分析等方法对移民生活水平、后期
扶持经济改善状况等进行定量研究［10－14］。对于
不同年份、不同地区水库移民经济状况改善的动
态效果研究较少，而此项研究对更好地把握各地

区、各年度移民后期扶持政策执行情况，及时制
定、改进后期扶持政策具有较大帮助，同时也与
广大移民生活的幸福度、满意度密切相关。
本文使用数据包络分析模型及 Malmquist 指

数分析方法，抽取河南省部分地区水库移民后期

扶持投入产出指标数据，考察 2012—2018年移民
经济状况，采用超效率 DEA模型对各地区年均效
率及各年效率变化趋势进行静态分析，采用

Malmquist指数分析方法对各地区全要素生产率
和分解效率及各年间效率变化量进行动态分析，

根据分析结果提出合理化建议，以利于及时掌握

移民经济状况变化趋势，制定相应改进措施。

一、研究方法和评价指标选取
( 一) 研究方法
1．超效率 DEA模型
数据包络分析( 以下简称 DEA) 方法是基于

投入产出数据的相对有效性评价方法，目前是多

投入、产出时决策单元相对有效和规模效益等方
面使用最广泛的方法之一［15］。虽然 DEA 方法的
基本类型有 CCＲ 和 BCC 两种，但是计算时会出
现较多决策单元都有效的情况，无法进一步比较

其有效性。Andersen 等剔除效率边界中被评价
的决策单元，将剩余的单元形成新的效率边界，

计算剔除的决策单元到新的效率边界的距离，因

该决策单元未被效率边界包围，其到效率边界距

离将大于 1，从而有了超效率的概念［16］，模型
如下:

minθ，s．t．
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式中: Ｒj为投入变量; Cj为产出变量; θ 为超效率

值; s－为投入松弛变量; s+为产出松弛变量，λ j为

决策变量，k为评价的决策单元。

2．Malmquist指数
超效率 DEA模型是静态分析模型，无法分析

跨年的效率动态变化情况，进而无法分析变化原

因。Malmquist指数方法在 DEA 模型的基础上添
加了时间变量，可以研究规定起止时期的效率动态

变化特征与趋势［17］，主要用来测量全要素生产率

的变化，而全要素生产率的变化是技术进步和效率

提高共同作用的结果，效率是纯技术效率与规模效

率综合作用的体现，规模效率的变化反映投入量对

效率的影响，纯技术效率反映技术创新速度或技术

推广的有效性［18］，即全要素生产率=技术进步×技
术效率=技术进步×纯技术效率×规模效率。
结合水库移民后期扶持投入产出情况，本文

将技术效率解释为技术的利用水平; 纯技术效率

指数解释为水库移民后期扶持组织管理方式; 规

模效率指数解释为后期扶持投入产出规模对效

率的影响; 技术进步指数解释为后期扶持经验积

累效应。若全要素生产率指数大于 1，说明综合
生产效率提升; 若构成全要素生产率的某一个因

素值的变化率大于 1，表明该因素是生产效率提
高的根本原因，数值越大促进作用越大; 若变化

率小于 1，则该因素是导致生产效率降低的
原因［19］。
( 二) 评价指标
1．投入指标
资金投入是水库移民后期扶持最基本的投

入，包括工作人员的管理费、车辆费用、设备费用、
移民扶持资金等，是后期扶持政策执行的根本。平
均到每一位移民，即人均资金投入: X1 =M/N，其中
M为每年资金投入总量，N为移民总人数。
水库工程建设造成移民耕地减少，直接影响

以耕种为主要生产来源的移民经济状况。因此，
以人均耕地数量表示第二项投入指标: X2 =G /N，
其中 G为移民安置区域耕地总量。
移民失去土地后，若无一定的技能，将很难

找到工作，直接影响其经济收入。因此在投入指
标中增加技能培训人数 X3，培训人数指从中受益

的移民人数。
2．产出指标
与移民经济状况直接相关的产出指标即收

入和消费，本文采用移民年人均总收入 Y1和移民

年人均消费总支出 Y2作为产出指标进行测算。
为进一步从侧面测算移民经济状况，将移民

文教支出费用占总消费的比例 Y3作为一项产出
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指标，目的为了衡量在满足基本的生活需要外，

移民用于子女教育或继续教育的支出比例，从侧

面反映其经济状况改善情况。
经济状况的改善将直接影响移民生活的幸福

感，因此将移民幸福感指数作为一项产出指标 Y4，

该项数据来源于水库移民监测报告、历年来学者们
对水库移民幸福感指数的研究以及实地访谈等。

二、实证分析
( 一) 基于超效率 DEA 模型的静态效
率研究

河南省现有水库移民 170 多万人，分别分布

在 17个省辖市、1 个示范区的 184 个县，移民人
口众多［20］。考虑不同地区移民特点、地理环境和
历史条件，选择 8 个市( 县) 的移民数据作为样
本，投入和产出指标来自 2012—2018年河南省大
中型水库移民后期扶持政策实施情况监测评估

报告。
将数据输入 DEA-SOLVEＲ PＲO 5．1 软件中，

选择投入导向型超效率模型，得到各市( 县) 效率

值表，市( 县) 名称以 S1—S8 代替。2012—2018
年 8个市( 县) 移民经济状况改善效果静态分析
数据见表 1。

表 1 移民经济状况改善效果静态分析数据

地区 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 均值 排名

S1 0．808 0．969 0．977 1．067 1．028 1．148 1．080 1．011 8
S2 1．270 1．902 1．570 1．096 1．733 1．117 1．088 1．396 5
S3 3．603 0．914 0．804 0．898 1．127 1．125 0．837 1．330 6
S4 1．417 1．219 1．292 1．360 1．552 1．398 2．157 1．485 4
S5 0．806 1．376 0．978 0．962 0．977 0．875 1．155 1．018 7
S6 0．992 0．857 2．104 1．087 1．233 3．620 0．992 1．555 3
S7 4．742 1．262 1．282 2．761 1．627 1．013 1．019 1．958 2
S8 4．417 3．664 1．459 1．668 1．212 1．161 1．178 2．108 1
均值 1．775 1．251 1．161 1．105 1．360 1．197 1．291 1．483 —

从数据上看，河南省 8 个地区的移民生活水
平改善效率在 2012—2018年均处于增长状态，平
均增长 48．3%。从地区视角看，8 个地区移民状
况改善效率值大于 1，均有效，S8 地区的改善效
率最高，达到了 2．108，说明该地区在移民生活水
平改善方面具有较高的能力和良好的成效。尽
管年均效率最低的是 S1 地区，但也保持了 1．1%
的增长。结合以上数据，得出以下结论。
第一，河南省移民经济状况改善效率整体处

于增长状态，发展稳定。从时间序列上看，
2012—2018年 8 个地区移民经济状况改善效率
增长速度呈现整体降低的状态，2012 年，增长速
度高达 77．5%，随后增长速度逐年降低，在 2016
和 2018 年有小幅度的提高，分别为 36． 0%和
29．1%。年平均效率最高的 S8 地区增长趋势与
整体趋势基本一致，说明 S8 地区在移民后期扶
持经济状况改善工作中起到了引领和带头作用。
第二，从各地区每年的移民经济状况改善效

率来看，排名第 1、2、4、5 的 S8、S7、S4、S2 地区移

民经济状况改善效率均处于有效状态，排名第 3
的 S6 地区虽然年平均效率增长了 55．5%，但在
2012年、2013年、2018年的经济状况改善效率值
均小于 1，均处于无效状态，但其在 2014年( 110．
4%) 和 2017年( 262．0%) 的高速增长，使其具有
较高的年平均效率，说明该地区推行的新办法、
新措施或增加的投入大大提高了移民经济状况

改善效率，但持久性不强。
第三，排名最低的 S1 地区移民经济状况改

善效率从 2015年开始处于增长状态并逐年递增，
说明其后期扶持工作成效显著; 排名第 6、第 7 的
S3、S5地区虽然年平均经济状况改善效率处于增
长状态，但波动较大，需要加强政策实施、组织管
理等工作的延续性和持久性。

( 二) 移民生活水平改善效率动态研究
Malmquist指数可将效率分为综合技术效率、

技术进步、纯技术效率、规模效率与全要素生产
率 5个指标。表 2 为 2012—2018 年 8 个市( 县)
移民生活水平改善效率的 Malmquist 指数分解结
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果，表 3为 8个市( 县) 各年份平均效率的Malmquist 指数及分解结果。

表 2 各地区年均效率Malmquist指数分解结果

地区 综合技术效率 技术进步 纯技术效率 规模效率 全要素生产率 排名

S1 1．036 1．073 1．000 1．036 1．111 1
S2 1．000 1．037 1．000 1．000 1．037 4
S3 0．971 0．839 0．975 0．996 0．815 8
S4 1．000 1．083 1．000 1．000 1．083 2
S5 1．037 1．045 1．000 1．037 1．083 3
S6 1．000 1．024 1．000 1．000 1．024 5
S7 1．000 0．912 1．000 1．000 0．912 6
S8 1．000 0．879 1．000 1．000 0．879 7
均值 1．005 0．983 0．997 1．008 0．988 —

由 2012—2018年 8个市( 县) 年均 Malmquist
指数测算和分解结果来看，8 个地区在 2012—
2018年间全要素生产率均呈现降低趋势，降低幅
度为 1．2%，其中综合技术效率增长 0．5%，技术进
步降低 1．7%，纯技术效率降低 0．3%，规模效率增
长0．8%，这说明河南省水库移民经济状况改善投
入产出效率的降低是因为综合技术效率和规模

效率的增长不能抵消技术进步和纯技术效率对

全要素生产率的制约作用。
从各地区层面来看，S1、S4、S5、S2、S6 这 5 个

地区年均全要素生产率指数均大于 1，即在调查
的 8个地区中，有 5 个地区的全要素生产率指数
得到了提升，占比 62．5%，其余 3个地区全要素生
产率指数呈现下降趋势。通过进一步观察各地

区全要素生产率指数及其分解指标可知，S7、S8
地区全要素生产率指数的下降主要受到技术进

步的影响，说明这两个地区需要加强后期扶持经

验的积累，加强工作人员和领导人员的培训教

育; S3地区全要素生产率指数的下降除了受技术
进步的影响外，还受到纯技术效率以及资源规模

配置的影响，其中技术进步是主要影响指标，说

明该地区首要工作是加强培训教育，优化组织管

理方式和投入产出规模。
值得注意的是，全要素生产率指数大于 1 的

5个地区的各分解指数均大于或等于 1，说明其
在管理方式、扶持经验积累、投入产出规模 3 个
方面配置合理，值得其他地区参考借鉴。

表 3 各年份平均Malmquist指数及其分解结果

年份 综合技术效率 技术进步 纯技术效率 规模效率 全要素生产率

2012—2013 1．020 0．826 0．987 1．034 0．843
2013—2014 1．001 0．997 1．004 0．997 0．999
2014—2015 1．015 1．054 0．997 1．018 1．069
2015—2016 1．016 1．046 1．012 1．003 1．062
2016—2017 0．986 1．024 0．990 0．996 1．010
2017—2018 0．994 0．969 0．991 1．003 0．962

均值 1．005 0．983 0．997 1．008 0．988

表 3为 8 个市( 县) 各年份平均 Malmquist指
数及其分解结果，分析可知，2012—2018 年间全
要素生产率指数呈现先减后增再减的趋势，波动

较大，发展不稳定，仅 2015年、2016年、2017年的
全要素生产率为正，分别为 6．9%、6．2%、1．0%，总
体呈现下降趋势，技术进步与全要素生产率变化

趋势基本一致。

从综合技术效率分解的规模效率和纯技术

效率来看，2016—2017年间因规模效率和纯技术
效率同时下降，导致综合技术效率下降 1．4%，但
技术进步的提升抵消了综合技术效率降低的影

响，全要素生产率仍有 1．0%的增长; 2017—2018
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年间规模效率的提升不能抵消纯技术效率降低

的影响，导致综合技术效率降低 0． 6%; 2012—
2013年、2014—2015年间规模效率的提升抵消了
纯技术效率对综合技术效率的制约，故 2012—
2013年、2014—2015年间综合技术效率分别增长
了 2．0%和 1．5%。2013—2014年间纯技术效率的
提升抵消了规模效率对综合技术效率的制约，综

合技术效率增长了 0．1%。由此可见，规模效率和
纯技术效率的相互制约导致综合技术效率的增

长不明显，不能够抵消技术进步降低对纯技术效

率的制约，因此扶持经验不足是导致全要素生产

率下降的主要原因，与前文结论一致。

三、结论与建议
采用 DEA-Malmquist指数分析方法分别从静

态和动态的角度，对 2012—2018年河南省水库移
民生活水平改善效率进行研究，得出结论和建议

如下。

第一，从超效率 DEA 静态分析数据看，河南
省水库移民生活水平改善效率整体处于增长状

态，但个别地区波动较大，地区间差异较大，发展

不平衡。主要原因是投入指标波动较大，2012—
2018 年，个别地区最大投入是最低投入的近 3

倍。因此，应在确保移民经济增长的前提下，合
理调控投入指标，减少投入不足或冗余对效率的

影响; 因地制宜、精准施策，根据各地区移民生产
生活情况的发展趋势和人口结构特点，合理调控

投入重点从基础设施到产业化的转变。

第二，从年均效率 Malmquist 指数分解数据
看，技术进步是制约全要素生产率的主要因素，

说明移民后期扶持工作中，经验积累需要重视。

要加强工作人员业务培训，提高移民干部业务水

平，在政策法规、数据统计、概预算控制等方面加
强业务培训，提高人员业务素质，推动后期扶持

工作管理效率; 对于年均效率较高的地区，纯技

术效率制约了移民生活水平改善效率的提高，需

要优化移民后期扶持组织管理方式，从政策执

行、人员管理等方面提高工作效率。

第三，从各年份平均 Malmquist 指数及其分
解数据看，技术效率对全要素生产率的推动作用

不能抵消技术进步的制约。说明在提高后期扶
持经验积累外，还需要同步从优化管理方式、合
理配置投入产出规模方面着手，加快移民经济状

况改善效率的提高速度。

第四，S3地区全要素生产率指数及其分解指
标均小于 1，说明该地区在移民经济状况改善工
作与其他地区相比有较大的差距，需要相关部门

加强关注，从政策、资金、培训等方面给予帮扶和
支持。
第五，从以上分析可见，资金、耕地、技术培

训投入等对移民经济状况的改善效果影响较大，

说明移民利用收入提升生活质量的效果低于利

用政策扶助创收的效果。因此，政府应给予更多
的政策优惠，扶持发展第三产业，鼓励移民自主

创业、自主就业，减少对政策扶助的依赖性，提高
后期扶持效率。
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Study on the Effects of Improving Economic Conditions
of Ｒeservoir Immigrants

NIE Xiangtian1，ZHANG Yan1，HOU Guangyao2

( 1．School of Water Conservancy，North China University of Water Ｒesources and Electric Power，

Zhengzhou 450045，China; 2．Henan Intercity Ｒailway Co． Ltd，Zhengzhou 450018，China)

Abstract: After resettlement，a series of post-supportive measures should be taken to ensure the recovery
of immigrants’lives． The improvement of economic conditions is the key index to measure the recovery of im-
migrants’lives． Based on the supported input-output data of reservoir resettlement in Henan province from
2012 to 2018，the super-efficiency DEA model was used to calculate the land expropriation efficiency of each
region，and then Malmquist index was used to calculate the total factor productivity index of each region．
Based on the calculated data，conclusions and suggestions were put forward． The results show that the im-
provement efficiency of the economic conditions of immigrants in the four regions is stable as a whole，but
there are significant differences in each year and region． From the dynamic analysis results，the management
ability of support organizations is the main reason for the slow growth of the efficiency of immigrants’economic
improvement． The proportion of input and output should be properly regulated，measures taken in light of local
conditions，and a number of preferential policies should be formulated to encourage immigrants to start their
own businesses and find jobs on their own，so as to reduce their dependence on policy assistance and improve
the efficiency of economic improvement．

Key words: super efficiency DEA model; Malmquist index; reservoir immigrants; economic conditions
of immigrants
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